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Ar trebui sa raportez?

Un ghid simplu pentru orice persoand care se gandeSte sd raportege nereguli la locul de muncd

Acest ghid iti ofera informatii. Nu reprezinti consultanta juridica.

Despre acest ghid

Citesti acest ghid pentru ca ceva nu este In reguld la locul de munca $i te intrebi ce sd faci. Acest ghid te

ajutd sa iti intelegi optiunile, Intr-un limbaj simplu.
Cateva lucruri importante inainte de a incepe:

e Acest ghid iti oferd informatii Si te indruma in directia potrivitd. Nu poate fi avocatul sau terapeutul
tdu Si nu poate depune o raportare in numele tiu.

e Nu reprezintd consultantd juridicd. Daci o decizie pare riscantd din punct de vedere juridic, discutd
mai intai cu un specialist calificat.

e Tiecare informatie din acest ghid provine direct din cercetarea VoiceGuard privind legislatia

romana. Atunci cand ceva nu este incd confirmat, spunem sincer acest lucru, in loc si presupunem.

1. Beneficiezi de protectie?

Da, ai putea beneficia de protectie dacd ai obtinut informatiile Intr-un context profesional $i
indeplinesti si celelalte conditii explicate in acest ghid. Protectia se aplica mult mai multor persoane

decat doar ,,angajatilor™:
Persoand angajata Intr-o companie privatd sau in sectorul public

Persoana care desfasoari activitati Liber-profesionist, contractant sau consultant

independente
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Intr-o functie de conducere Manager, membru al consiliului de administratie sau
actionar

Voluntar sau stagiar Remunerat sau neremunerat

Candidat la un loc de munca daca ai aflat despre incilcare in timpul procesului de
recrutare

Fost angajat Chiar dacd nu mai lucrezi acolo

Protectia se aplica $i dacd ajuti o alta persoana in cadrul procesului de raportare (in calitate de

facilitator) sau daca ai o legaturd apropiati cu persoana care raporteaza $i al putea fi afectat la randul

tau.
NU trebuie sa dovedesti incalcarea in mod concludent

Trebuie doar sd ai motive intemeiate sa crezi ca ceea ce raportezi este adevarat.

Raportarea cu buni stiinta a unor informatii false nu este protejata.

2. Ce poti raporta?
Legislatia UE stabileSte ca poti raporta aspecte precum:

- utilizarea necorespunziatoare a fondurilor publice, produsele nesigure, prejudiciile aduse
mediului, incilcarile normelor privind protectia datelor, fraudele financiare, neregulile in materia
achizitiilor publice i altele

Legea romand nr. 361/2022 acoperi incilcirile din aceste domenii $i ale dispozitiilor legale previzute

de lege, inclusiv ale normelor relevante de drept national si de drept al Uniunii Europene.

Ce nu poti raporta prin aceste canale

Nemultumirile strict personale sau conflictele interpersonale care nu implica incilcarea niciunei reguli nu
sunt acoperite. Pentru acestea este necesara o alta cale, cum ar fi procedura stabiliti de structura de

resurse umane a organizatiei tale.
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3. Unde S$i cum raportezi?

Al trei optiuni. NU trebuie sa incepi cu prima - alege varianta care fi se pare cea mai sigurd pentru

situatia ta.

1. Intern - in cadrul ai incredere ci situatia va fi poate exista un conflict de
organizatiei tale gestionati in sigurantd si interese sau canalul poate fi
independent ineficient dacd neregula implica

persoane din conducere

2. Extern - catre ANI sau raportarea internd pare nesigurd sau procesul poate fi mai lent sau

alta autoritate competenta pur si simplu preferi si nu treci prin  poate pirea mai impersonal

organizatia ta

3. Public - de exemplu, sunt indeplinite conditiile legale s-ar putea sd nu beneficiezi de
citre presa (ca ultimd gpecifice (vezi avertismentul de mai protectie legali daci aceste

solutie) jos) conditii nu sunt indeplinite

Nu stii ce optiune sa alegi? Raspunde pe rand la aceste intrebari

1. Existd un pericol iminent sau evident pentru interesul public ori riscul producerii unui prejudiciu
care nu mai poate fi remediat? — Daci da, solicita de urgenta consiliere - divulgarea publicd poate fi
protejatd. Dacd nu, continua.

2. Aiincredere cd organizatia ta va gestiona situatia in siguranti? — Da: raportarea interna poate
functiona. Nu: raportarea externa poate fi mai sigura.

3. Este compromis canalul intern, de exemplu pentru ca persoana cireia ar trebui sd 1i raportezi
este implicatd? — Dacid da, ia in considerare raportarea externa.

4. Au trecut deja termenele legale fard sa se ia masuri? — Dacd da, cere sfaturi despre escaladarea
situatiei sau divulgarea publica.

5. Situatia implica fonduri ale UE sau infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE? — Daca

da, OLAF sau EPPO (vezi Sectiunea 8) pot fi, de asemenea, relevante.
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A Inainte si faci o divulgare publici

Daci mergi la presi, iti pastrezi protectia legald doar in anumite situatii - de exemplu, daca o raportare
anterioara nu a avut rezultat sau dacd exista un pericol iminent sau evident pentru interesul public.
Discuta cu un specialist calificat INAINTE de a face acest pas. Dacd actionezi in afara acestor conditii, iti

poti pierde protectia.

Autoritatea nationald din Romania

Denumire Agentia Nationald de Integritate (ANI).
Site web integritate.eu
Ce face Primeste si solutioneaza raportiri externe; poate redirectiona raportarea

citre o altd autoritate competentd; ANI oferd $i consiliere persoanelor care

intentioneaza sa raporteze

Limba Romani

Greseli frecvente

e discutie informald cu un manager poate sa nu fie considerata o raportare oficiald $i poate sd nu lase
nicio urma scrisd.

e Daci persoana cireia ar trebui sa ii raportezi este implicata, raportarea internd poate si nu fie sigura.

e Daci nu primesti raspuns in termenele legale, acest lucru poate conta atunci cand decizi daca sa
escaladezi situatia.

e raportare facutd sub impulsul furiei sau in graba, fard a te pregati, poate crea probleme pe plan

probatoriu sau in ceea ce priveste confidentialitatea.

Canale la nivelul UE: OLAF si EPPO

Daca situatia implica fonduri ale UE sau infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE, pot fi
relevante doud canale suplimentare: OLAF (Oficiul European de Lupti Antifraudi), la anti-

Project co-funded by the European Union through the European Commission - Citizens, Equality, Rights and Values Programme
(CERV)

W y % 3 TRANSPARENCY TRANSPARENCY (&
A NJ\/_-L @ INTERNATIONAL - o34y /e nf INTERNATIONAL o
FIBGAR ROMANIA

md_brainnovation



Whistleblower Cofinantat de

Empowerment & Uniunea Europeana
Support Initiative

fraud.ec.europa.eu, $i EPPO (Parchetul European), la eppo.europa.eu. Daca ai indoieli cu privire la
autoritatea competentd, cere mai intai sfatul unui specialist.

Inainte sa raportezi: lista scurta de verificare

Am obtinut aceste informatii in context profesional

Am motive intemeiate si cred cid informatiile sunt adevirate

Am verificat cd situatia se incadreaza in ceea ce pot raporta (Sectiunea 2)
in’;eleg optiunile privind anonimatul (Sectiunea 4)

Nu am accesat $i nu am copiat nimic in mod ilegal

Am o cronologie simpla, in scris, a evenimentelor

o o o o o o O

Stiu cui 1i pot cere sprijin (Sectiunea 8)

Cum sa te protejezi online

e Nu folosi e-mailul, telefonul sau computerul de serviciu pentru a-fi pregiti raportarea, decat daca

acest lucru este cerut de canalul oficial.

e Toloseste un dispozitiv personal $i conexiunea de acasd sau datele mobile - nu reteaua Wi-Fi de la
serviciu.

e Documentele pot contine informatii ascunse, precum numele autorului $i marcaje temporale - tine
cont de acest lucru.

e Ia in considerare aplicatii criptate precum Signal sau ProtonMail, in locul e-mailului sau mesajelor
text obisnuite.

e DPistreaza copiile separat de sistemele de la locul de munca.

Cum sa iti protejezi probele

Piastreaza o evidentd cronologicad a evenimentelor, o dovada a raportarii (data, canalul $i rispunsul) $i
notite despre discutiile relevante. Este recomandat si folosesti numai documente la care ai deja acces

legal in activitatea ta obignuita.
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A Important

Inainte de a copia, scoate, inregistra sau transmite materiale sensibile, cere mai intai sfatul unui specialist.

Obtinerea informatiilor prin sivarsirea unei infractiuni distincte, cum ar fi accesarea neautorizatd a unui

sistem, nu este protejata, chiar daca intentiile tale sunt bune.

4. Poti ramane anonim?

Confidential Numele tdu este cunoscut, dar este pastrat confidential. Ca regula, acesta nu
va fi dezvaluit fara consimtamantul tiu, cu exceptia cazurilor in care legea

impune acest lucru - $i chiar atunci ar trebui sa fii informat in prealabil.

Anonim Nu iti comunici deloc numele.

In Romania poti depune o raportare anonima. Totusi, o raportare anonima poate fi clasati daca aceasta
nu contine suficiente informatii despre incalcare $i, dupa ce i s-au cerut detalii suplimentare, nu ti-ai

indeplinit aceasta obligatie.

Daca raportezi anonim, iar ulterior esti identificat $i suferi represalii, protectia previzuti de legea

romana {i se poate aplica in continuare.

Raportarile se pastreaza timp de cinci ani.

5. Ce se intampla daca suferi consecinte negative?

Este ilegal ca angajatorul si te sanctioneze pentru o raportare ficuti cu buna-credinta. Acest lucru se

numeste represalii §i include, de exemplu:

Suspendarea, concedierea sau masuri similare ]
Retrogradarea sau nepromovarea n
Schimbarea atributiilor, a locului ori programului de munca sau reducerea salariului O
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Refuzul accesului la formare profesionala

O evaluare sau o recomandare profesionala negativa

O masura disciplinard, mustrare sau sanctiune financiara
Constrangerea, intimidarea, hartuirea sau excluderea
Discriminarea sau tratamentul inechitabil

Neinnoirea contractului

Afectarea reputatiei, inclusiv online

Includerea pe liste negre in domeniul sau sectorul tiu

Anularea unui contract, a unei licente sau a unei autorizatii

o o o o o o o o o o

Trimiterea nejustificatd la un consult psihiatric sau medical

Lista nu este completa - represaliile pot lua $i forma unui Sir de actiuni mai mici, precum excluderea,

marginalizarea sau aparifia unor reclamatii noi i neexplicate, nu doar a unui singur eveniment major.

Legea este de partea ta

Daci contesti in instanta o masura despre care sustii cd reprezinta o represalie, angajatorul sau entitatea in
cauza trebuie sa dovedeasca faptul ca masura contestatd a fost justificatd de motive care nu au legatura cu

raportarea Si nu trebuie tu sa dovedesti contrariul.

Primele 48 de ore dupa o represalie

Daca observi oricare dintre masurile de mai sus:

1. Noteaza exact ce s-a intamplat - cand, unde $i cine a fost implicat.
2. Pistreaza inregistririle relevante iIn mod legal $i sigur.

3. Evita raspunsurile scrise sub impulsul furiei $i postarile pe retelele sociale.
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4. Cere rapid sfatul unui specialist calificat, al unui ONG de incredere, al unui sindicat sau al unui
serviciu de sprijin.

5. Verifica termenele nationale de prescriptie Si termenele pentru depunerea plangerilor.
6. Cere sprijin psihologic sau emotional dacd ai nevoie (vezi Sectiunea 7).

Ce sa NU faci

Nu demisiona impulsiv - acest lucru iti poate afecta drepturile legale.

Nu semna nicio tranzactie sau intelegere fara consultanta juridicd independenta.

Nu sterge comunicdri sau inregistrari, nici macar pe cele care te pun intr-o luminid neplicutd - pot
constitui probe.

Nu confrunta in scris persoana despre care crezi cd exercitd represalii inainte de a cere sfatul unui

specialist.

Nu publica informatii despre situatie pe retelele sociale.

Nu rata termenele - plangerile privind represaliile trebuie adesea depuse intr-un termen scurt. Verifica

termenele aplicabile $i noteaza-le.

Legea romana prevede amenzi contraventionale pentru incilcari, inclusiv pentru neinstituirea unui canal

intern de raportare corespunzitor sau pentru raportari false ficute cu buna stiinta.

6. Ce se intampla dupa ce raportezi?

e e e B

Confirmarea primirii In cel mult 7 zile In cel mult 7 zle, cu exceptia

situatiilor previzute de lege

Informare ulterioara Intr-un  termen rezonabil, de De reguld, in 3 luni; pand la 6 luni in
regula nu mai mare de 3 luni cazuri justificate

Nu ai primit niciun raspuns? lata ce poti face:

1. Scrie persoanei sau institutiei careia i-al raportat $i cere o actualizare. Pdstreaza o copie.
2. Dacai ai raportat intern $i nu se intampla nimic, ia in considerare o raportare citre ANL

3. Daca nici ANI nu rispunde, intreaba un specialist calificat dacd poti depune o plangere sau daca
divulgarea publici ar putea fi acum protejata.
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Daca lucrurile nu revin la normal

Remediile legale te pot ajuta sa iti recuperezi locul de munca sau sa obtii despagubiri, insid uneori
revenirea la locul de muncd nu este realista - increderea poate fi pierdutd sau mediul poate rimane
dificil. In acest caz, ONG-urile specializate $i, acolo unde existd, consilierii in carierd te pot ajuta sd

analizezi urmatorii pasi practici: gestionarea perioadelor fira loc de muncid, planificarea finantelor $i
gasirea unui nou rol.

7. Ai grija de tine

Raportarea neregulilor poate fi stresanta, mai ales daca intampini o reactie dificila. Este complet normal

sa te simti anxios sau coplesit - nu inseamna ca ai greSit cu ceva.

Semne carora merita sa le acorzi atentie

Probleme cu somnul sau epuizare constanta

Stare depresiva, anxietate, iritabilitate sau amorteald emotionala

Ganduri pe care nu le poti opri

Dificultiti de concentrare sau de memorare

Teama de a merge la serviciu sau evitarea lucrurilor care iti amintesc de el
Dureri de cap, oboseald sau tensiune fizica

Indepirtarea de prieteni $i familie

O O O o o o o O

Pierderea increderii in tine sau lipsa sperantei

Daca mai multe dintre aceste semne persistd peste cateva saptamani sau iti afecteaza viata de zi cu zi,

meritd sa discuti cu un specialist calificat.

Cateva lucruri care te pot ajuta

e DPistreazd legitura cu persoanele in care ai Incredere
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e Discuta cu persoane care inteleg procesul de raportare a neregulilor sau modul in care pot avea loc
represaliile la locul de munca

e Incearca s iti pastrezi rutina obignuitd - somnul, mesele $i miScarea
e Stabileste limite privind timpul $i energia pe care le acorzi situatiei
e Nu uita: aceasta situatie nu iti defineste valoarea

e Cere sprijin din timp, fard sd astepti ca situatia sa devina insuportabila

Griji financiare

Pierderea locului de munca sau un proces de lunga duratad iti pot afecta finantele. Daci te ingrijoreaza
acest lucru, intreaba din timp despre asistenta juridica, sprijinul sindical $i posibilitatea unei masuri de

urgentd, cum ar fi suspendarea unei concedieri, in cazul tau.

Familia $i persoanele apropiate

Situatia le poate afecta Si pe persoanele apropiate tie, atat financiar, cat $i emotional. De obicei ajutd sa
discuti deschis, in ritmul potrivit pentru tine, cu persoanele in care ai incredere. Daci o persoani
apropiatd lucreazd in aceeasi organizatie, poate fi $i ea protejata; un specialist calificat iti poate explica

in ce mod.

Te afli intr-un pericol imediat sau intr-o situatie de criza?

Suni imediat la serviciul national de urgentd 112. Nu astepta.

8. Unde poti obtine ajutor

Agentia Nationald de Autoritatea nationald competentd in materia integtitate.cu

Integritate (ANI) protectiei avertizorilor de integritate

Transparency Partenerul VoiceGuard din Romania transparency.org.ro
International

Romania

Barouri Asistenta juridicd gratuiti pentru avertizori Contacteaza baroul local

in anumite situatii, respectiv in proceduri
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disciplinare ~ §i  contestatii  impotriva
represaliilor, in temeiul Legii nr. 361/2022

Sprijin psihologic In prezent nu existi un serviciu dedicat Consultd un specialist in sinitate
avertizorilor de integritate mintald
Urgenti Numirul national de urgenta 112

Daca situatia implicd fonduri ale UE sau infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE, poti

contacta $i OLAF (anti-fraud.ec.europa.eu) sau EPPO (eppo.europa.eu) - vezi Sectiunea 3.

9. Intrebiri frecvente

Trebuie sd dovedesc incalcarea inainte de a raporta?

Nu. Trebuie sd ai motive intemeiate sa crezi cd, la momentul raportarii, informatiile erau adevarate $i se

incadrau in domeniul de aplicare. Raportirile false facute cu bund stiinta nu sunt protejate.

Trebuie sa raportez mai intdi intern?

Nu. Poti alege sa te adresezi direct ANI sau unei alte autorititi competente. Raportarea internd este

Incurajata atunci cand poate fi gestionata in siguranta si eficient, dar nu este obligatorie.

Pot raporta anonim?
Da, insd o raportare anonima poate fi clasatd daca aceasta nu contine suficiente detalii $i nu raspunzi
unei solicitiri de informatii suplimentare. Daca ulterior esti identificat, poti beneficia in continuare de

protectie.

In cat timp ar trebui sa primesc un raspuns?

Intern: confirmarea primirii in cel mult 7 zile, iar informarea ulterioard, de regula, in cel mult 3 luni.
Extern, de exemplu prin ANI: termene similare, cu posibilitatea ca informarea ulterioara sia dureze pana
la 6 luni in cazuri justificate.

Pot merge la presa?

Doar in anumite conditii - de exemplu, daca o raportare anterioard nu a avut rezultat sau existd un
pericol iminent pentru public. Cere mai intai sfatul unui specialist; divulgarea publicd in afara acestor

conditii te poate face sa pierzi protectia.

Pot copia documente ca probe?

Project co-funded by the European Union through the European Commission - Citizens, Equality, Rights and Values Programme
(CERYV)

TRANSPARENCY . ) TRANSPARENCY (@

o ..-...-. e e
AL — INTERNATIONAL e x INTERNATIONAL
Figcar NOYEL © S caven ©HT

rmd_brainnovation



Whistleblower
Empowerment &
Support Initiative

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Doar daci o poti face legal si in siguranta, folosind informatii la care ai deja acces legal. Cere sfatul unui
specialist Inainte de a copia materiale sensibile.

Va afla angajatorul cd am raportat?

Autoritatea trebuie sa iti protejeze identitatea $i s nu o dezvaluie fara consimtamantul tiu, cu exceptia
unor situatii legale limitate, in care, de reguld, vei fi informat in prealabil. Totusi, uneori oamenii pot
deduce cine a raportat din context. O raportare factuala, fara detalii de identificare inutile, poate reduce

acest risc.

VoiceGuard ofera consultanta juridicd sau terapie?

Nu. VoiceGuard oferd numai informatii, orientare $i indrumare catre alte servicii - nu reprezentare
juridica, terapie sau un canal oficial de raportare.

Am raportat $i nu am primit raspuns - ce fac acum?

Vezi Sectiunea 6 - cere In scris o actualizare, apoi ia in considerare si optezi pentru un alt canal de

raportare sau, daca sunt indeplinite conditiile, pentru divulgarea publica.

10. Explicarea termenilor

Termen Ce inseamna

Persoana care raporteaza Tu - persoana care raporteaza o problema despre care a aflat in

context profesional

Facilitator O persoand care te ajutd si raportezi - $i ajutorul oferit de ea este
protejat

Represalii Orice forma de sanctionare pentru faptul ca ai raportat

Anonim Raportare ficutd fard sd iti comunici numele

Confidential Raportare In care numele tiu este cunoscut, dar este pastrat
confidential

ANI Agentia Nationald de Integritate - autoritatea nationald competenta in

materia protectiei avertizorilor de integritate

Autoritate competenta Institutia oficiald responsabild de solutionarea raportirii tale (ANI sau
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altd autoritate, in functie de subiect)

Sarcina probei Cine trebuie sa dovedeasca ce - in cazurile de represalii, angajatorul
trebuie sa dovedeasca faptul ci presupusele represalii nu au legatura cu

raportarea tiu

Sursele acestor informatii

e Romania, Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public
e Agentia Nationald de Integritate (ANI) - integritate.eu
e Resurse Transparency International Romania

e Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia avertizorilor
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